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s OF & Paris en seprembie 2005

M. Daniel Fried, secrétaire: ' Etar adjoint

américain chargé des ffaires eurcpéennes,

sest réjoui o du v message de  détenn

nation 4 adressé & |'lran par 'Union euro-

plenne (LUEL Selon o, <"est weelud g
catrient ». Lowanc e réalisme er fa détermination
de la France, « qui n'a pas honte de Fusage roisonne
de fo force o, M. Fried souligne que WWashington
w veut ure Eurppe farte, qul m.nw._ﬂq..x. FIOR COPTRENE un
cantrepoids au un rivol [des Emacs-Unis] mois comme
urt portengire dins f2 monde (1) 0 I est vral que,
depuis T déchration faice en rars 2003 par le
prasident George W, Bush sur [a fin des hostilicés
en lrak, les Buropéens n'ont mangué avcune occa-
shon de rassurer leur partendice transatlantique
quant i la eonvergence de leurs incérés sécuri-
taires, sins praposer d'agenda: propre. Et le dai-
ster nuckéaire iranen, gui inquiéte la communaute
internationale depuis plus de deux ang, est un des
premiers tests de ce partenariat renouvelg, ol
Eurapéens et Américaing travaillent en tandem
sur le modeéle du « bon flic » et du & mauvals flic o,

Dans ses négociatians avec Tehaian, la troika
rassemblant 'Adlermagne, la France et le Royaume-
Uni foncoonne certes  plus  patlemment  que
YWashingron, mais elfe le faic avec les mémes
autils, autour du continuum « diplomatie, menace
de sancrions, menace de T'usage de b force » Une
politique qui finalement vise un ghjectf identique
empacher un Emat jugé hostile de développer tout
gycte nucliaire auténome, méme civil, pouréane
zurorise. par le craicg de non-prolifératien (TP}
et sous le contrdle renforcé de I'Agence incerna-
tlonale de 'énergle atomique (AIEA)

Selon Paccord de Paris du |5 nevembre 2004
signé avec l'ran par |a croika, Jes négociations
avaient deux objectifs préciz. Les lraniens devaient
it fournie des gdrdnties objectives  que [leur] pro-
gramme nucdaire o une finglicd stricterrent avile g, et
les Eurapéens devaient donner & des  garaniies
fermies relotives @ une coopération nucléaice, techmg-
fogique et économigue, et des engogements fermes
danz le domaine de o sécurité o, En gage de bonne
foi, Teéhéran décida de manigre unilatérale de
SLOpPEr [EMporairement touLes se5 activices lides
A l'enrichissement et au retraicement de |'uranium,
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t 'Europe s’aligna sur les
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duranc fe cernps des négocis
d'appliquer, avant méme sa racficacian, le protocole
additlannel de PAIEA signe en decembre 2003 (live
pages 23 et 23)

2}_: e anlT 2005, les Eurcpen
nouveau président iFanien Mahmna
un acgard qul se résume,
eurcpéen, i w une jolie bote
_..E.._:na_.__._ de ¢ u_"._ _ﬂ.:_.._mn,._ _T.:q IR H

partie de demandes e e
I'iran 43} L'Eurape exhortes a
donner définitiverment ses act
Ment &t de rac ent de 1y

rassuré sir s possibilied dapprovisionnement en
combustbie nucléaire 3 l'extérieur de ses fron-
ares, nécessaire au développement de son pro-
gramime nucléaire civil,

En clair, la pesition europgenne s'aligne sur
celle deWashington ot de Tel-Aviv. La seule & poron-
the pbfective que Te programime framien afic] uee finolitd
stricterment civile o revient, pour les négociateurs
occidentawx, 3 |a cessation permanente des activi-
tis d'enrichissement et de retraitement de ['ura-
mium et du plutanium par Ulran, acthicd posrtant
colvarte par larcicle 4 du THE

Enlin, en <& qui concerne les  assurances
demandées par Téhéran en matiére de séourizé,
les Européens n'onc pas fait plus de concessions:
lls se zont contentes de réaffirmer les obligaticns

internationales en cete matidre. Au niveau régio-

mal, s'ils ant reformule teur souden 3 un Proche-
Orient exempt d'armes de destruction massive,
en accord avec ka résolucion 887 du Conseil de

sécuried des Matlons unies adoptée en 1991 dans

le cadre de la premigre guerre du Golfe, la propo-
sition européenns reste silencieuse sur les points
concrets permettant d'atteindre cet ahjecrif. Four-
tant, en toute logique, e dossier iranien ne peut
érre réglé sans rassurer Téhdran contre un éven-
ruel coup de force er sans envisager séricusement
le desarmement de towce la région, dont on
connait lnstabilied, que renforce |3 présence an
Isragl, en dehors de tou contréle, de dewx canty
tétes nucléaires,

Llnign na done pas la woloneé palitique
d'offrir des compensadions  significatives  afin
dlinfléchir les cbjectifs de Téhéran et de batir un
compramis. Cest que la crise ne se joue pas
uriguemant au niveay du dossier nucléaire, Elle
impligue de nombreux aspects politiques er stracé-
giques dont la cbé me se trouve pas en Europe mais
bien 3 Washingron, Et la Maison Blanche nie négocie
pas avec un « Etatvoysu o, ni avec un # pasie avance
B, s préne e :J..q_._v.:_.:__ o
régime u, par la force s le faur,

Or. ESTIMAMNT AVIR BFUISE LES RESSOURCES de &
diplomatie dans ce dossier, les Européens, soute-
nus par les Etacs-Unis, durcissent le ton et se
tournent ¥ers los mesures coercitives, en mena
cant de porter le deossier devant le Caonseil de
sécurite des Mations unies. Quant 3 lacticn mil-
fire préventive chére a lactuelle administrato
américaing, pour qui w toufes les aptions sont sur la
toble . alle est loin d'érre w inconcevoble & dans le
cadre de 'UE, comme le prétend le ministre bri-
tannique des affaires &rrangédres fack Suaw [4)

En 2003, toujours dans |a foulée de la puerre
en Irak, les institutlons européennes ot _...J. Etats
membres n'one en effér pas ménageé leurs effcrs
pour tracer une ligne da conduite face awx w fiou-
veiles rmeraces » internaticnzles, faisant echo aux
précooupations stécuritaires américalnes et sans se
differencier véritablement de fa vision et de la
stratégie deWishingron pour v faire face
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Etats-Unis

En décembre 2003, I'Unlon curopéenne adop-
tait une o Stravégie de I'UE centre la prolifération
des armes de destruction massive n, qui ne
manque pas dencadrer la politique des Erats
membres face a B guestion iranienne {3). 50 la
[utte cantre b prolifération est d'abord envisagée
sous o forme d'actions non militaires, notamment
par l'instauration d'un dialogue politigue ot le res-
pect dis traités internationaus, le texte préval
que & igegque [[es mesures [préventives] échouent,
on peut envisager des miesures coercitves doas e
codre du chapire Yl de o Charte des Nations umes
er du droit international {sanctions, selectives ou glo-
fimlas, interception des carpaisons.et, fe cos échéant,
recaurs o lo force) o

Lors du  miéme  Consell  eurcpéen  de
décembre 2003, 'Union se dotait d'un concept
scrategique de sécurité élaboré par M. Javier
Solana, haut représentant pour [a politique étran-
ghre & de sécuritd communa, intiwlé o« Una
Eurgpe sire dams un monde meilleur {6) = La
prolifération des armes de destruction massive
ext identifiée comme une des cing principales
menaces, & cité du terrorisme, des conflits régio-
naux, de la déliquescoence des Etats et de la crimi-
nalité organisée, On retouve done |& criptyque
& tarrorisme, profifération des armes de destruc-
tion massive [(ADM). Eats-voyous» cher a fa
Mational Security Strategy de 2002, définissant fa
policque américaing @n la matigre. Quang aus
meoyens & adopeer, [a stratégie européenne pre-
woit, sans qu'il soit question de Faval du Conzell de
sécurleé, des & Interventiong en amont rapides er &
nécassaires, robustes w, 'UE devant écre capabls
i d'agir avant que (g situation (...) ne se détdriore & et
it lorsgue des signes de profféroien sont dérecids 2.
Car i un engagement préventl peut permettre o'évie
ter des problemes plus groves dans e futer b,

}c MaMENT ol (I doient encore § Vécar de
projets, ces deus documents-clés ont largement
ouvert |a. voie au sommet bilatéral eurc-améri-
cain. du 25 juin 2003, i@ Washington, & l'issue
duguel fur adoptée la déclaratan commune des
Erats-Unis et de I'UE sur fa prolifération des
armes de destruction massive, par faquelle les
signataires s'engagaient a o utilizer tous los moyens
dont [ils] dispasfaient] paur éviter fo proiifénation
des ADM. er les conséquences désostreusas gu'elle
entraierait (1) &,

Selon route vralsemblance, les  Etars-Linis,
méme embourbés en Irak, ne sont pas pré;s 3
& gviter les mémes errecrs en fran o, comme e sou-
lignait M. David Kay, ancien chef des inspecteurs
arnéricaing & Bagdad (8). La posstbiling de frappes
préventives avec ol sans aide des lsrachens reste

RAYMOND
VERDAGUER, -
« [hes aiTales
dangerruses =
[20415)

sur la mable. Pis encore, les Eurcpéens leur ‘one
embaité le pas dans leurs aventures impériales,

Fondamentalement, et le dossier iranien |z
mgntre encore, |'Europe mangue de. datermina-
tion pour se positionner en dehars du parapluie
américain comme une véritable o puissance tran-
. Elle n'a ainsi pas saisi ['occasion d'inciter
a relancer — volre réinventer = la régime de non-
prolifération, qui reste inégal & bien des égards,
dans un damiine ol la voie d'accés & | bombe
n'est autre que le développement de Pindustrie
civile. Au contraire. au lieu de s'engager ferme-
rrent sur la voie du désarmemnent auquel le THP
azsigne les « Erars dorés d'armes nucléaires », les
puissances européennes basculent vers |a contre-
prelifération pour assurer une sécurité gui se
résume & i préservation de Jeer domination
wechnologique, mifitire et scratégique,

Fourtant, dans un monde de plus en plos glo-
Balsé, la securicé des uns ne se bite pas coptre
celle des antres || ne peur y avoir, 3 terme, qu'une
sécurité collective, ot la definition des risques et
des menaces ainsi que les outils pour y remédier
satssfont ensemble — par nature diversifié — des

acteurs qui interagissent sur la scéne internatios
rinle, &1 non quelgues Bt nantis, p
dotés de I'arme atomigue.
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Imtiative contre la menace nucléaire | T
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pecatall sex voisins, lran re recanart
pax fondl (13) 5 Mats depuis guand be
dronl fzble 3 lechnalogie
devran-il etre conditionn® 4 la recon-
i

ance @'lsradl ? Clest-d-dire 4 .Ia
reconnaissance O un Est goi, mppetons-
le, refuse de signer le TNP ol menace
réguligrement dg bombazder I'lran ?

Lancien: président  James  Carter
rejela un Jour towe référence au coup
d"Etat organisd par Ia CIA en Tran, ¢n
1953, comtre de  gouvernement de
Mossadegh, aflirmanl gus
Y& Rireoire  angierne o Pour les
niens, 3
gardé un il sonvenir de la teahison
américaing. Daveuplement de b, Cur-
fer est le reflet d'un avevglement plus
large de la politique érangére des
Erats-Unis face aux nationalismes @ ils
nE COMprentent pas gue o les autres s
puisiént aussi aimer leur pavs

Ira-

Elran est fer de sy longue histoire,
une  histoire pleine de ressentiment
conire les pulssandes. élrangeres qui
ont tente de dui dicter sa poliique. La
question nucieaire eat devenue une ques-
fion pationale ; des Iranmiens de foutes
lendances, hbdmux pro-ocoidentaus ou
fondamentalisies, considérent que 1'ac-
cs o In technologie nuclésire est une
nécessité nationale, MEme 4 [ négime
changeait, la politigue nucléaire comnti-
nusrail, comme elle a continué gprés la
révalition de 1979, La genle chose que
la strategrie sctuelle des Etats-Unis manie
en danger, ¢ est o sympathie dont s
Jonzigsent dans ln population, seul atout
dont ils disposent dans c¢ pavs. En wn-
tant d humitlier lran of de le pover de
ses avmngées technologiques, Wash
lon sape s&s propres InErets,

Craus Sarpapk
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