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Abstract

Georgia at war: background to the present conflict®

On 9 August 2008, Georgia proclaimed the state of war. In the north of the country, the capital city of South
haaSadAl gl a asSad FFEFYS FFGSNI RI&a 2 fightdr ot bdmpetid 2 A f
Georgian military bases and towns. Meanwhile, Abkhazia launched a military operation to recover the Georgian
controlled part of its territory.

On 12 August, France successfully brokered a peace plan which entails future international talks on security and
stability in the region. The future work of the mediators will be laborious considered the divergences between
0KS aARS&aQ LI K hséfilad § spiralbotizécuri®y Ehiedd®eNiSto be at the origin of this conflict.

The present analysis does not review the details of the current conflict. It rather tries to give a quick outline of
the multi-faceted background to the conflict at evdevel (local, regional, and international)

Full English version availablettp://www.grip.org/bdg/pdf/g0910en.pdf
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1. La di mension | ocal e : | a Géorgie cont |
Ossétie du Sud Abkhazie
Habitants Approx. 6870 000 (Ossétes et Géorgieng Entre 176220 000 (dont des Abkhazes,
Arméniens, Russes, Géorgidns
Territoire 4000 knf 8400 knf
Déclaration de Septembre 1990 Juillet 1990 (révoquée par la suite)
souveraineté
Premier conflit armé Janvier 1991 a juin 1992 Aot 1992 a septembre 1993
Accord de cessde-feu Accord de Sotchi de 1992 Accord de Moscou de 1994

{ dzLJS NI A & A 2 y| Commission mixte de contréle (Russie, [aA da A2y RQ20aSNBDI
Ossétie du Nord et du Sud, Géorgie) plu| Géorgie (UNOMIG)
LI NGHAOALI GA2Y RS ¢

Forces de maintien Forces mixtes de maintien de la paix, Forces de maintien de la paix dests
de la paix constituées de Russes, Géorgiens et indépendarts du Commonwealth (CIS),
Ossetes du Nord et du Sud composées uniquement de Russes
Proclamation de Référendum en novembre 2006 non Référendum en octobre 1999 non
f QA Y RS LISY RI| reconnu par la communauté interna reconnu par la communauté
tionale (99,88% des participants ont internationale (87,605)

O2Yy FANXS f SdzNJ RSaA
Rdz { dzR SHatinddpshdant)] dzQ

[ S RSYIYyGstSYSyld RS tQlyAz2y &a2@0AS0AljdzS R2yyl f ASd:
niveau le plus élevé de la structure fédérale | £ 2 NBR ljdzS I DS2NBAAS a2dzKl A
YAY2NAR(GSas t£Sa !'o1KFET Sa S t£Sa haasiSaszx 2yid f dzids
une républigue autonome au sein de la Républiqgue Soviétique Fédérative SocialRtesgle, tandis que

fSa 101KFEI S& Nx@FASYld RQdzy adGl ddzi RS NBLIz f Alj dzS
Géorgidd [ QAYyO2YLI GABGATAGS RS O0S&a LINeaSia vyl 492yl dzE
auquel il fut mis fin par descaords de cessde-feu sous médiation russe.

5S81JzA & f 2NBRS | dzOdzy I OO0O2NR RS LI AE 3t26Ff yQlF Lz s
du Sud sont devenues deux Etals factq échappant a la juridiction de la Géorgie. Si ces deats E

different en termes de développement de la démocratie interne, ils contrélent tous deux une population et

3.1 dzOdzy NBOSyaSYSyid LINBOAA RS I LRLdzZ FiA2Y FT61KIT S yme SGS S
disponibles. Pya f S NI LI NI RQS@Ifdad A2y RSa 6Saz2iya SFFSOGdzS LI NJ
000et2200000 ¢! YAGSR bldidAz2ya bSSRa ! aa8SaavYSyil a Bdohh@ryatioha Crisio 1 KI T A
Group, les autotés abkhazes évaluent leur population a 320 000 en 2001, dont 110 000 Abkhazes. Ce chiffre est assez
irréalisteT Af S&iG Sy STFSG |aasSi LISdz LINBolofS [[dzQAf & Al Sdz dz
abkhaze de depuis 1989. En yar 2005, 129 127 personnes étaient répertoriées sur les listes électorales, suggérant que la
population pourrait se situer entre 157 000 et 190 000. (I8khazia TodayEurope Report n°176, 15 September 2006, p.9.)

[ QL 6aSy0S RQSOI (L ARY ABIPBOREGSOSES Rz t I [dSadizy RS t1 02
f QSljdZAf AGNE RSY23INI LIKAILdzS SyiNBE aSa RAOSNESAE YAYy2NRGSa®
LINEOl 6t SYSyid (2dzz2dzNB LI nemdofaineYileg prothble Gue Rlpgpelatidn @dkhade Kdit Bgal&a 1 2
population arménienne et géorgienne dans la régiort. 2 33 wlk OKSft I & ¢ KS -Sodet Abkhaz@:aMamagingL RSy (i
S5AGSNBEAGE | YR |NAtNEdes Pap&Rs, 2, 2098Fpp. BB =
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5. ICGAbkhazia TodgyEurope Report n°176, 15 septembre 2006, p. 4.

6.[ I adNHzOGdzNBE FSRSNItS RS tQ!w{{ SiFAG o6lasSsS adzaNJ dzy S RA
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un territoire (parfois partiellement) et possedent tous deux leurs propres structures étatiques, bien que
non reconnues par la communauté intetitmale, qui considere ces territoires comme faisant partie de la
Géorgie.

Saakashvil Btattsquooppose au

[ 2NREIljdzS aA{lKFEOf {FF{lFaK@AfA I NNRDS | dz LRdz@2AN Sy
territoriale de son pays. Lstatu quq déclaret-A t = y QSad L)X dza F OOSLIilofsS Y

$O02y2YAldzS RS fI D$2NHAS RSLISYR RS flI NBO2YldzsisS
LINBOALIAGSNI £ NBOMzZLISNI GA2y RS f Qh & & Sriido® 20B4dEl¢ alzR |

I dza a A LISNXA & | dzE GNRdzZJIS& 3IS2NHASYyySa RS 02yl dzSNA
Kodori's £ €1 FTNRBYGASNB SyiNB Qo1 KFETAS SG 1 DS2NHA
YySA20AL (A2

Depuis lors, les tensions ne se sont jamais réellerhend A 8 SSa SaG € S
repris:

e [ Sa yS3A20Al A2y 30ss&igdubudy 02y DSRINHASI &GEY$SWiI LI a | @
RS fF 3dzSNNX Sy | 2H0G Hannlefeuldy 4992, ldzR@rnissiah miikdd QI OO
contrble a été percue comme un formatreis contre un» par les Géorgiens qui ont insisté pour que
ce format soit modifié. En mars dernier, les Géorgiens ont donc proposé un format alternatif de 2+2+2,
AyOfdzZ yi Q! yAzy SdzNalpisuSly seQubité et @ ledopéitionoem KR dpg),Alaa I
wdzi aAS> f QhaasSiAS Rdz {dzRE tF DS2NHAS Si S 32dz
Rdz {dzR f2NBA RQStSOGA2ya LI NIfttstSa (SydzS@éréRl v a
comme un interlocuteur de confiance par Thilissi, sa Iégitimité est cependant niée par le dgime
factoRQ9 R2dzZF NR Y21 2A0G@& ljdzA O2yAARSNI € LINRPLRAAGA?Z

e De méme, les pourparlers entre GéorgieAdikhazie sont complétement bloqués dejmijuillet 2006,
les autorités abkhazes ayant conditionné leur retour a la table des négociations a la récupération des
Gorges du Kodorl/i.

QX

[ Qdzy RS& LINAYOALNl dzE RSol Ga O2yOSNYyS f QAYGISNLINBGI

lesGéorpy &4 f QAYAGNHZYSy Gl fA&ldAz2zy RS& O2yFtAida 2a&a5s

yQlF 2FYFA&a FlLAG | dzOdzy R2dziS® 5848 f2NEZ fl DS2NBAAS
X g

des revendications de ces deux régions ainsi QUOSEA &G S y OS RQdzy @OSNRGlFO6fS
f QI dzi2 RSUHSENNE yRa#z ¥Sy ONRAAdalyid RS fF wdzaairsS Sy¢
encouragé les Géorgiens a revoir leur jugement. Au cours des derniéres années, la Russie a éfgale princi
F2dz2NYyA&daSdz2NJ RQFARS SO2y2YAldzS S%iEleRaSfourhixddsipasSeyportd J2 £ A
russes a plus de 80% des habitants. Mais nécessité faildoGéorgie ayant refusé la distribution de
passeports Nanséhdans les années 90, elle Ay OAGS tS&a ' o01KITSa Si tS&a h
de la Russie. Si cette derniére a été la seule alliée vers laquelle ces régions pouvaient se tourner, pour la
Russie, cette situation représentait surtout un atout supplémentaire dans sdmnsavec la Géorgie.

2. La dimension régionale : Géorgie contre Russie

Menaces sécuritaires

Les Geéorgiens se sont toujours sentis en insécurité face a leur gigantesque voisin. A leurs yeux, que ce soit
d2dza f QSYLIANB Gal NARaGS 2dz a2dza €S NBIAYS a20ASUAI

7. Les noms des lgls en Abkhazie sont un élément symbolique important dans la lutte qui oppose Géorgiens et Abkhazes. Les
Abkhazes parlent de Sukhum, Kodor, tandis que les Géorgiens les reconnaissent sous les noms de Sukhumi, Kodori. Dans cette
y23S RQI yI fdbric &ZterBeQ deliShkhuind & Kddd/i.

85l ya dzy a2y RI3IS SF¥¥FSOGdzS Sy ''61KFHTAS Sy HnnmI f QAYRSLISYRIyYyO
Arméniens, 58.6% des Russes et 31.3% des Géorgiens vivant dans le district de Gdl/i. TRrSA f | £ @&t dzof-A O h LIA
161 KFT tS1H0S tNerOSaaés /ABAO LYAGAIGADBS YR t82LX S 2F (GKS ¢

9. Par exemple, la Russie fournit des pensions aux possesseurs de passeports russes en Abkhazie cas#tie dn Sud. En
Hnnyx fF LSyarzy Fol1KFTS aQStS@FAG £ mnn NRdzof S& LI NJ LISNE 2
1500 pourles & SNRB & R Q) sait]LKa 18 tbi$moins que la pension russe.

10. Les passeports Nansen, ddntS & LINBYASNE Fdz2NByd SYAa Sy wmobHuHIE 2y O2yaidAaid:
de voyage pour les personnes apatrides.
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t QAYRSLISYRIYOS 3I52NEASEYyRSA! Vi RAK GBI 3S2NBASYY Sa
deés lors de tenter de rompre les liens de dépendance avec Moscou. La présence russe en Abkhazie et en
haaSGAS Rdz {dzR yS FAG 1jdzS NI @A @SN freSlas ptidBiéghdila RQ Il y
Russie étaient doubles : & la fois stabiliser le pays, en particulier la région instable d0dVicese, et avoir

son mot a dire dans le développement du Sutl dzOF a Sd t 2 dzNJ F NNAOGSNI £ asSa TFA
f Q LdnkdeNdgimks antirusses dans la région, de mainterstdeu quoen Abkhazie et en Ossétie du

Sud et de négocier des accords de paix ou elle pouvait agir en tant que garant de la sécurité. La révolution
des Roses en 2003, qui mit fin au régime corrompgn dLINB A A RSy i 9R2dzZr NR / KS@I N
pouvoir du président prapccidental Mikhail Saakashvili furent donc ressenties comme des menaces
ASNASdzaSaz | 33INI @SSa LINItF @2t2yiS IAS2NBASYYS R
toujours percue a Moscou comme une institution militaire profondément antirusse, aux frontiéres sud de

son territoire fut interprétée comme un geste particulierement hostile.

La spirale du conflit

lf2NB jdzS tSa NBflrGA2ya SyiNB tSa RSdzE LI eéa

f QF NNBadGFdiAz2y RSa n 2FFAOASNBR NHzaSa I 00dzasa R
particulierement crispée ces derniers mois. Les Badti a QS G ASy i Sy3r3a3sSa RIEya
belligueuses, de désinformation, de mesures unilatérales et de renforcement militaire. Les autorités
I3S2NBASYYySa a2dzFFt+ASYyd €S OKLF dzR cbriptea RbolrdgiurRE | Yy
NBEOdzZLISNI A2y RSa NBIA2ya aSLINXrdAadsSa Sa FdzaAYSydl
Sy &az2dzySdaryd RQF dzi NB LI BtdisdeRa8ta DelSbiPcot® B Riissie2rghforcaR S LJ
son aide a ces régions. En mars 2008, & retira du régime de sanctions imposé par la Communauté des
EtatsA Y RSLISYRIFyG& Sy wmddpcI ljdzA AYyIiSNRA&FAG (2dziS F2
SO2y2YAljdzZSE FAYlIYOASNBE 2dz | dzi NB I @S QensOddacts SvecNS I A ?
f Qo1 KFETAS SGYf Bhid alsSiASRIRddzy{AdzR 6 SN £ SYSy i RQSy @2
maintien de lapaXSy ! 61 KFT AS | AyaA 1jdzQdzyS dzyAdGS YAt AGEANSB
laissant présager le pire, ledekhands intervinrent pour proposer aux Abkhazes et aux Géorgiens un plan

RS LI AE ljdza O2 YLR NI I A {-utiisatidn lde 1 kel le fedur dles diMiigigs®@8 RS
personnes déplacées en Abkhazie, des mesures de création de confiance etrde fgégociations sur le

ail Gdzi RS t Q' 61 KITASDd alAa OS Fdzi FAYIESYSyd &dzNJ

3. Dimension internationale : | " Occi dent? contre | a RuUSS:S

La région du Caucase présente une importance géopolitique en tant que coutoandé pour le pétrole

S LRdz2NJ €S 3I+rT o [ Q2f S2 R dzhilisRiSeyhans(EBC)YiravierbeAl@ sisas dRS R 2
GSNNAG2ANBE 3IS2NHASY S F2dNYyAG t QhOOARSYy(d Sy LISGl
que la Géorgiedt un pays stable et sir. Ceci explique le soutien BegsUnis & commencer par le
programme «Train and Equip RS HnnHXYX RAALISYaS t fQFN¥SS 3S
Afghanistan et en Irak. L&atsUnisont également soutenude maniér | 34 A RdzS f QF 00Sa
fQh¢! bd '!'yS DS2NHAS aidlofS SiG RSY2ONI GAljdzS FrAd
pays dans la Politique européenne de voisinage (PEV) en 2005.

{QAfa 2yi NBdzaaiA +t 2 aosdgis/de Sd dénBcratihtimii 6t Geyson déveioPpddidnti A 2 y
SO2y2YAljdzS SG YAfAGlIANBI fSa DS2NHA-SwWile lguQdsition LI a
en termes de résolution du conflit. A leurs yeux, les efforts entrepris par les orlansanternationales;

fSa bliAzya dzyASa Sy ! o1 Klakek Sfet 8nii étéf dars Je/meille® des bad, a S G 7
peu concluants, sinon négatifs, puisquestatu quoa permis aux entités de se transformer Etatsde

facto./ QS & (2 f | LINdzNJaf | [j dzSt € ST | dz O2dzNAE RS& RSNYASNBa |

NH
A

2
anaz

11. Le 16 avril 2008, le président russe Vladimir Poutine ordonna aux organes russes de coopérer avec les agemessebkha
ossetes, de définir les documents qui pourraient étre reconnus par les organes russes, de fournir une assistance légale dans
domaine du droit civil, familial et pénal, et de reconnaitre les entités enregistrées dans ces r€jn&eorgia, Russia
Moves to Legalize Ties with Abkhazia, S. Ossefié avril 2008.

12. La Russie a augmenté sa présence de plus de 500 hommes, renforgant ainsi la force de maintien de la paix a 2 542 soldats, en
deca du seuil accepté de 3 000 soldats.
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84 NIYSYyLydG t tQF3SyRlFE AYGSNYLGA2YL ¢
74484 LR dzNJ | da@skdcassiobtes Sy 1 RS a2 dzi SYANI £ &

En dépit des efforts de la Géorgie pour modifier les forces de maintien de la paix et les formats de

Q)¢
o U))
<,

yS320AL GA2yS €1 O2YYdyl dzis AyGaSNyLdA2yres I 02yis
F2NXI G& SEAal I adoimat 2uizseRiQmntuellghenizacSeptable pour toutes les parties.
[ Qh¢! b + Of FANBYSYG FFLAG &l @2AN) ljdzS YsYS Sy Ol a

toute intervention dans la résolution du conflit géorgien, ceci étant de la éemze des Nations unies et

RS t &s{rfoad de positions de plus en plus conflictuelles et de la (uasisation des pourparlers,

les tierces parties en étaient réduites a contenir les antagonismes et a empécher la résurgence de violence
¢ hélas ans succes.

Conclusion

Cette analyse révele une configuration complexe de menaces sécuritaires qui demeurent sans réponse et
FfAYSYyGaSyid f QSaOlEfats BSfact] qrercéyany gue Aal @ orgje Snéait leur volonté
RQIFdzi2RSUSNNAYLFGA2YyS 2y GNRdzS LINRGSOGAZ2Y &2dz
addzLILX SYSYy Gl ANB LI2dzNJ GSYyidSN) RQAY Tt dzSy O Sdudgetelise> LI2 A
strattgh S IS2NHASYYSIT bt &I @2AN y2Gl YYSyd fQlF O0Saairzy
ambitions et les provocations russes, la Géorgie a multiplié les déclarations belliqueuses mettant
ASNASdzaSYSyild Sy ljdzSadAzy ffiguessl é&gtipanOied Blus BroredleéS &4 A
deux entitésde facta! RSTl dzi RQIF@2AN) SGS OoNRaSz OS OSNDtS @)
[ ljdzSaldAz2y ljdzA &S L}2asS | d22dzZNRQKdzA Said R2y O OS¢
suffisantes pour empécher un futur embrasement, et de leurs garants, avant de commencer une véritable
résolution de ces conflits.

* * %

13. HeinrichBoell Foundation, the Center for Citizen Peacebuilding at the University of California Ir@Gieergian NATO acgsion
and potential impacts on the Georgiskbkhaz Peace Process14th Conference in the Series Aspects of the Geowirkinaz
Corflict, Istanbul, Turquie, 45 juin 2007, p. 28.
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